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TEORIA ESPA&OLA DEL ESTADO 
EN EL SIGLO XVII 


C on el titulo mismo que encabeza este articulo acaba 
de aparecer un libro del Profesor de la Escuela so- 
cial de Madrid, don Jos6 Antonio Maravall, cuya lectura 
merece ser recomendada a los cultivadores de estudios 
histdricos y a los hombres politicos en general, porque 
analiza (agotadoramente a mi juicio) un tema tan contro- 
vertido hasta ahora como mal estudiado, no obstante ser 
indispensable su esclarecimiento, asi para discurrir con 
tino sobre nuestro pasado, como para actuar con acierto 
desde el gobierno en las vicisitudes de la vida nacional. 

Sea cual fuere la importancia que se atribuya al factor 
de la tradicidn en la contextura org&nica de los pueblos, 
tanto quienes suponen funesto prescindir de su influjo, 
como quienes convierten su pretericidn en postulado del 
progreso colectivo, han de convenir un&nimes en la nece- 
sidad de conocerla tal cual es, limpia de las deformacio- 
nes producidas en la imagen circulante de ella, por la pa- 
sidn sectaria, la improvisacidn indocta, o la desman a 
critica. 

Estfi al alcance de quien quiera formar juicio exacto 
acerca de los fendmenos politicos del siglo XIX, no s61o 
por su proximidad cronologica, sino porque sus causas 
determinantes actuan todavia hoy sobre no pocos espiri- 
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tus. La Espana borbdnica del periodo absolutista requiere 
ya, para ser debidamente estudiada, un examen compara- 
tive con la historia de Francia durante el siglo XVIII, por- 
que las ideas y los hechos ultrapirenaicos repercutieron 
de continuo a este lado de la frontera, y contienen la cla- 
ve de muchos sucesos que sin las unas o los otros se nos 
antojarian inexplicables. M6s peliagudo atin es el caso del 
siglo XVII, cuyos perfiles politicos han sido tergiversados 
simuMneamente por extranjeros y nacionales, requirien- 
do inexcusable anMisis critico que depure calumnjas, fal- 
sedades e ignorancias acumuladas durante mas de dos- 
cientos afios con sistem^tica o indeliberada tergiversacidn. 

Pocos esfuerzos de esa indole igualardn en merito, ca- 
ll dad y eficacia a 6ste de Mara vail, puntualizador escru- 
puloso, desapasionado y veraz de la autentica significaeibn 
del regimen absoluto bajo la Monarquia austriaca; empe- 
no reservado a muy cultos erudites, porque las fuentes 
informadoras, numerosas y dispersas, no se encuentran 
lisa y llanamente en el comercio usual de libreria. La obra 
cuyo contenido me dispongo a comentar en forma sucin, 
ta se construyd merced a un solido andamio bibliogr&fico- 
que el autor, como discreto, retird despues de utilizarlo, 
dejando tan solo constancia de los materiales acopiados, 
en dos indices de autores y algunas breves notas para la 
referenda. Estd adem&s escrita con amena concisidn, en 
lenguaje uniformemente correcto, claro y sencillo. No es 
labor f&cil mantener el tono medio a lo largo de cuatro- 
cientas y pico de paginas, en cuarto, sin incidir jamas en 
monotonia. 

El primer hallazgo que depara esta lectura, mucho an- 
tes de verlo confirmado como conclusion al tdrmino del 
volumen, es la sustantividad doctrinal de la teoria espa- 
nola del Estado, forjada con unidad de esencia, aunque 
con variedad de puntos de vista y de matices exposilivos, 
por mas de sesenta escritores del siglo XVII. Ninguno de 
ellos ignoro cuanto a la sazon se publicaba de notable sa- 
bre asunto analogo en el resto de Europa; menos todavia, 
claro est^, el acervo clasico, griego, romano, medieval o 
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renacentista que servia de cantera comtin a los trabajado- 
res intelectuales de entonces. Cierto que nuestra Patria no 
produjo al par ningtin Descartes, inventor de mdtodos 
cientificos para la especulacion analitica, Todos los pensa- 
dores verndculos del periodo antedicho fueron historicis- 
tas, amdn de catdlicos, apostolicos, romanos, sin raezcla 
de racionalismo, ni menos de herejia; pero ello no les im- 
pidid ser a un tiempo mismo originales y sinceros; esto es: 
libres por igual de bordoncillos de escuela y de pujos in- 
novadores con puntas y ribetes de exhibicion personalista. 

Desde que el maestro Men6ndez y Pelayo inicid la 
vindicacidn de la ciencia espanola, se ha hecho notorio 
que cuenta ella con rama peculiar en Teologia, Filosoffa 
y Derecho, asi candnico y civil, como de gentes. Maravall 
demuestra ahora como existid adem&s una escuela espa- 
nola del Derecho publico, no por ignorada, desdenada u 
olvidada, menos digna de re mem ora cion y atento estudio. 
La teorfa del Estado que 61 sintetiza, extractandola de los 
autores consabidos, difiere, no sdlo de las contempor&neas 
francesa, italiana e inglesa, sino de la romanogermanica, 
que a principios de la centuria d6cimosexta pudo parecer 
definitivamente entronizada en nueslro pais con Carlos V. 
Ahora bien, la Politica no se enseno lectivamente en nues- 
tras Universidades como la Filosoffa o la Retdrica; y hasta 
se desconfid por lo comun de los gobernantes, mas versa- 
dos en la ciencia libresca que en la de la vida, propensos 
a enfrascarse en lecturas recoletas y rehuir el trato con 
las gentes. Nuestros moralistas politicos no escriben sus 
libros para la juventud estudiosa, sino concreta y hasta 
individualmente para Principes o Ministros, entrelazando 
la disquisicion teorica con el consejo pr&ctico, al modo ru- 
dimentario aun de los ya perfectos manuales t£cnicos de 
nuestros dias. Esos maestros del buen gobierno son, a su 
vez, discipulos de la vida; lo mismo cuando trabajan re- 
clusos en celda conventual / trasladan al papel reflexiones 
de confesionario, meditadas dirigiendo las conciencias de 
muy copetudos personajes, que cuando (como por ejem- 
plo, Saavedra Fajardo) distraen con esa labor alecciona- 
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dora las tediosas jornadas de viajes interminables, a que 
les obligan sus andanzas diplomaticas. 

Porque saben bien que su magisterio no es de Facul- 
tad, sino de segundo grado y para alumnos harto distrai- 
dos, prefieren muchos auxiliarse de la representation grb- 
fica, que habfa sido hasta poco antes el solo recurso peda- 
gbgico capaz de instruir a p&rvulos y aun adultos sin 
vocacibn escolar. En tanto que el analfabetismo no lleg6 
a ser excepcional, por lo menos en los grandes nucleos 
urbanos, cualesquiera llamadas a la atencibn del phblico 
iletradb se bubieron de hacer con vociferaciones a grito 
herido o con figuras representativas de cosas o de ideas. 
La empresa emblematica perdura bastante despubs de in- 
ventada la imprenta, y se contagia luego de barroquismo, 
seghn el estilo de la epoca, porque, como sagazmente nota 
Maravall, tiene el doble atractivo de estimular el ingenio 
de quien compone el jeroglifico y la habilidad adivinato- 
ria de quien lo descifra. 

Otro rasgo comun, espigable en las ochenta y tantas 
obras tenidas en cuenta por nuestro autor, es la descon- 
fianza que inspiran a esos maestros de la escuela espanola 
los modos intuitivos de la gobernacibn y tambibn los me- 
ramente especulativos. No habia venido al mundo lisonje- 
ra la pedanterla dieciochesca para persuadir a estadistas o 
catedr&ticos de la posibilidad de transformar el Universo 
y hacer feliz a la humanidad mediante la sola publicacibn 
de Decretos o lucubracibn de sistemas cientificos. Aque- 
llos pensadores, tan modestos como inteligentes, vivieron 
y murieron en la creencia de que la realidad estudiada 
durante lapso suficiente para adquirir valor de ensenanza 
experimental, tiene siempre razon contra los hombres por 
geniales que sean o se imaginen ser. Erraron ellos alguna 
vez extremando mas de la cuenta el conservadurismo ru- 
tinario o el recelo antiinnovador; pero no avalaron ni 
alentaron nunca audacias intuitivas semejantes a las ca- 
tastrbficas de ulteriores tiempos. 

Atentos a lo que ven, advierten todos ellos la inquie- 
tadora aparicion de un fenomeno^ cuya trascendencia ba- 
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rruntan, aunque no desentrafien todavia su incalculable 
alcance ni se anticipen siquiera a designarle con el nom- 
bre de nacionalismo que le damos hoy. El cuerpo mistico 
de la colectividad social no se habia concebido hasta poco 
antes sino con ca racteres ecumdnicos, asi desde el punto 
de vista del Pontificado como del de el Imperio. La apari- 
cidn de los nuevos Estados obligaba a referirle a cada cual 
de ellos, fragmentdndole y delimitandole. 

No resultaba el caso dificil en relacion con pafses geo- 
grdfica, dtnica y lingiiisticamente unitarios, donde el em- 
peno singulizador encontraba sdlido asidero. Hacia 1640 
escribia Saavedra Fajardo: «Advertida la Naturaleza, dis- 
tinguid las provincias y las cercd, ya con murallas de mon- 
tes, ya con fosos de rfos, ya con las soberbias olas del mar, 
para dificultar sus intentos a la ambicidn humana. Con 
este tin constituyd la diversidad de climas, de naturales, 
de lenguas y de estilos; con la cual, diferenciada esta na- 
cidn de aqudlla, se uniese cada una para su conservacidn, 
sin rendirse fdcilmente al poder y tirania de los extranje- 
ros.» Coet&neamente observaba Gracidn: «Los mismos 
mares, los montes y los rfos, le son a Francia tdrmino na- 
tural y muralla para su conservacidn.* 

Pero con Espana no habia sido tan explicita Naturale- 
za. La union peninsular hispanolusitana estaba pendiente 
de hilvanes politicos que a fines de ese .ano empezarian a 
quebrarse, persistiendo en cambio gustosos bajo la Co- 
rona Catdlica, fuera del cerco geogrdfico , muy leales reinos 
y provincias de Italia y de Flandes. La trabazdn intima 
del cuerpo mistico de la Monarquia de los Austria hubo 
de ser, pues, espiritual, porque como dogmatizaba Pedro 
Gonzdlez de Salcedo durante la minoridad de Carlos II: 
«Patria no sdlo es lo terreno del pais donde se nace, sino 
las gentes de que se compone el Reino.» De aqui que la 
comunidn catdlica y mon&rquica de los subditos se convir- 
tiese en nervio unico de la nacionalidad hisp&nica duran-r 
te el siglo XVII. 

Nuestra escuela de Derecho pdblico presenta inequi- 
voca filiacion escoldstica. Procede de las doctrinas aristo- 
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tdlicas cristianizadas por Santo Tom&s y difiere del ave- 
rroismo tanto como del platonismo, incluso el agustinia- 
no. La maxima disidencia que sefiala Maravall se reduce 
al tacitismo; pero la tdnica de nuestros pensadores duran- 
te aquella centuria se signified cabalmente por una extre- 
ma reaccidn antimaquiav61ica. A esta misma consecuen- 
cia habia llegado yo (expresandola en libro muy poco 
anterior al de Maravall) despu6s de recorrer rutas de his- 
toria absolutamente distintas de las doctrinales que si- 
gui6 el autor cuya obra examino; y es la coincidencia 
tranquilizadora para entrambos, puesto que corrobora 
acertada la orientacidn de uno y otro a lo largo de rum- 
bos dispares. 

No acepta la escuela espanola el moderno comodin 
ecldctico de la accidentaiidad de las formas de Gobierno, 
sino que valoriza a todas ellas gradudndolas segun su vir- 
tud intrinseca, y confiere a la mon&rquica superioridad in- 
discutible. Con lapidaria concision lo declara asi Lanci- 
na en las postrimerias del siglo: «E1 mejor Gobierno, el de 
una cabeza; el de muchos, confuso; el de pocos, ambicio- 
so; el de nobles, soberbio; el de populares, mec&nico», ca- 
lificacidn esta ultima que es, a mi juicio, sindnima de la 
moderna de materialista. 

En este punto concreto no suscitaban los antecedentes 
nacionales obstaculo ninguno a la teorla aristotSlico to- 
mista. Espana, parcelada o reunida, habia sido siempre 
mon&rquica, y no existia motive razonable para que de- 
jara de serlo, Pero segdn M^rtir Rizo, contempor&neo de 
Felipe III, la Monarquia puede ser real, seUoril o tiranica . 
«La Monarquia real y legitima — puntualiza — es aquella 
en donde los sbbditos obedecen las leyes del Monarca y el 
Monarca las leyes naturales, dejando a los sbbditos la li- 
bertad natural y la propiedad de sus bienes. Monarquia 
sefioril es cuando el Principe se ha hecho senor de los 
bienes y de las personas por el derecho de las armas y de 
buena guerra, gobernando los sfibditos como el padre de 
familia sus esclavos. La Monarquia tiranica es cuando el 
Monarca, despreciando las leyes naturales, se sirve de las 
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personas libres como de esclavos, y de los bienes de los 
stibditos, como de los suyos.» 

La continuidad din&stica, en que consiste la maxima 
excelencia de la institucidn monarquica, tiene viabilidad 
ilimitada, por ser ese regimen el m&s compatible con las 
ininterrumpidas evoluciones de la que se ha llamado mo- 
dernamente constitucidn interna de la nacion. Aquella ini- 
cial y simplista contextura org&nica de los reinos medie* 
vales de la Peninsula no pudo subsistir bajo la Monarquia 
espanola unificada por Isabel y Fernando, ni las maximas 
de gobierno de Austrias y Borbones prolongaron estricta- 
mente las de los Reyes Catolicos, ni fueron siquiera co- 
munes entre si. Maravall hace constar que el concepto es- 
paftol de ciencia politica lleva inserta la nota de tempo ra- 
lidad. «Se gobierna — agrega — hie et nunc y, por tanto, el 
oficio de reinar ha de ejercerse tomando en cuenta la con- 
dicidn del tiempo en que sucede. Graci&n pide que se sea 
hombre en su siglo.» 

Este empirismo razonable, muy concorde con el crite- 
rio historicista, permite comprender y justificar la eviden- 
te influencia que en las teorias patrias ejercieron de con- 
tinuo los hechos europeos coet^neos. A principios del si- 
glo XVII el m&s acendrado prestigio politico, despues del 
reci6n adquirido espanol, lo conservaba aun (si bien clau- 
dicante ya desde la caida de Gonstantinopla) la Republica 
de Venecia, cuyos Etnbajadores se equiparaban donde 
quiera con los de Coronas. El car&cter aristocr^tico de la 
oligarquia dominante alii, contribuyo no poco a reforzar 
los titulos politicos de la nobleza de Castilla, conquista- 
dos por victoria de las armas sobre la rebeiion comunera. 
Pero la oligarquia aristocr&tica no era todo el Estado. La 
Monarquia espanola, a fuer de real g legttima, segtin la 
clasificacidn de Martir Rizo, no actuojam&s dictatorial ni 
menos tir^nicamente, goberno asistida de continue por la 
opinion , salvo que no atribuyese a este vocablo el signifi- 
cado que hoy se le da, sino el que tenia entonces. Los Re- 
yes Catdlicos, proclam&ndose paladinamente absolutos cui- 
daron de pulsar a menudo la opinion pdblica, interpreta- 
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da por los Procuradores en Cortes de ciudades y villas; no 
porque la concediesen importancia superior a la de nobles 
y cldrigos, sino porque los subditos pertenecientes a estas 
clases sociales disponlan de otros medios para hacer lie- 
gar hasta el Trono sus reclamaeiones individuales y co- 
lectivas. 

Pero aun sin la mudanza polftica consumada en Villa- 
lar, las Cortes de Castilla (en las que desde 1538 no se 
retine sino el Estado llano) habrian sido ya muy deficiente 
vehlculo de enlace entre el pueblo y el Monarca. Cierto 
que bajo los Austria el pueblo por antonomasia fue en pu- 
ridad el Castellano, y atin mds concretamente el de la ca- 
pital, tinico informado con relativa exactitud de los suce- 
sos politicos interiores y exteriores, fmico tambi6n capaz 
de interesarse por ellos aun cuando no le afectasen indi- 
vidual o localmente y de influir con su parecer en el dnimo 
de Reyes o gobernantes convecinos suyos. Pero no es me- 
nos cierto que para adquirir plena conciencia del estado 
de dnimo de los vasallos de Su Majestad Catdlica, habrfa 
sido preciso convocar simultdneamente Cortes en Aragdn, 
Valencia, Cataluna, Mallorca y Cerdefia, y reunirlos orga- 
nos representatives de Sicilia, Ndpoles, Mildn, el Franco 
Condado y los Estados de Flandes. 

La opinidn consciente y selecta de cada cual de esos 
Reinos y Provincias disponia en realidad de voceros cali- 
ficados, con acceso al Monarca, en las personas de los Mi- 
nistros que desempefiaban funcidn de Consejo, porque 
entre todos ellos integraban la representacion completa 
del mosaico nacional, asi desde el punto de vista geogr&- 
fico corao desde el politico, social y econdmieo. Todavia 
el abusivo sistema de las Juntas, amplio el coro de pre- 
opinantes con personas menos olig&rquicas y mas disper- 
sas administrativamente. Proverbial y hasta trivial es el 
respeto que los Felipes, y sobre todo Carlos II, tributaron 
a sus Consejos, bastante mayor que el rendido a las Asa in- 
fo leas parlamentarias por los posteriores Jefes del Estado; 
pero se ignora con lamentable frecuencia haber sido regia 
general que aquellos Consejeros interpretasen el sentir na. 
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cional mas autdntica, y sobre todo mas desinteresadamen- 
te, que estos Diputados. 

Ahora bien, en el curso del siglo XVII, la grey popular 
propiamente dicha, callejera o rural, aunque siempre gre- 
garia, cuyos corifeos no aspiraron nunea a desempenar 
cargos edilicios ni menos atin a obtener procuradurfas en 
Cortes (el elemento social a que nuestros preceptistas lla- 
man plebe ), llegd a alcanzar en Espana, como habia alcan- 
zado de antiguo en otros palses, momentos de ocasional 
protagonismo politico y hasta histdrico. 

Las revoluciones populares triunfantes no eran ya sin- 
gularidad italiana. La plebe parisina habia influido deci- 
sivamente en la instauracidn de la dinastia borbonica, y a 
lo largo del siglo XVII, la clase a que se asignaba comtin- 
mente lugar subalterno en la jerarquia social, destrono a 
Carlos Estuardo de Inglaterra, degollandole despuds so- 
bre un cadalso; exalto primero y asesind despuds en Ho- 
landa a caudillos democrdticos; esgrimid en Cataluna ho- 
ces magnicidas; franqued el Trono portugues a Juan de 
Braganza; se adueno de Ndpoles capitaneada por Masia- 
nelo, y ensangrentd sucesivamente a Palermo y a Mesina. 

Los tratadistas espanoles, testigos mas o menos prdxi- 
mos de tamanas novedades, atribuyen importancia cre- 
ciente a ese factor politico de flamante aparicidn. Vivo 
adn Felipe III, escribe Fray Juan de Santa Maria: «No se 
engane el Principe en pensar que no ha de hacer caso de 
la plebe, que sin ella no puede sustentar ni defender su 
Imperio; y en vano procurara otra cosa, porque serd lo 
mismo que querer vivir con una cabeza sin cuerpo.s 

Este tropo fisiologico, inspirado en reminiscencias del 
clasico apdlogo del Aventino, aparece superado ya en las 
postrimerias del siglo, porque Juan Alfonso Rodriguez de 
Lancina, cronista de la rebelidn mesinesa, afirma en 1687 
comentando a Cornelio Tdcito: «Hay que dejar a la plebe 
alguna parte de autoridad , donde se apaciente, para que 
no sea perjudicial a la soberania, pues lo primero hard 
que estd divertida, cuando lo segundo puede hacerle que 
rompa y se ensoberbezca.» 
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Los preceptistas de la escuela espanola de Derecho pti- 
blico, dan al conflicto planteado entre la autoridad y la 
libertad sempiternamente, desde el comienzo de las socie- 
dades humanas, solucidn mueho m&s ecu&nime y feliz 
que la discurrida luego por el despotismo ilustrado del 
siglo XVIII, o el totalitarismo sin ilustrar del XX. Guidan 
ellos de advertir que la tutela exageradamente paterna- 
lista, ofende y solivianta a los pueblos tanto como a los 
ninos desde que llegan a la plenitud de la razon. «E1 go- 
bernador cristiano — sentencia el P. Mdrquez — puede 
inferir que una de las partes del Gobierno es saber permi- 
tir y que pierde el tiempo y trabaja en vano el que se pro- 
raete no dejar nada por remediar.» 

M6s cautamente a tin se produce Fray Juan de Santa 
Marla en estos terminos: «No conviene ser muy sollcito 
en criar a cada paso jueces y pesquisidores contra los que 
en algunas ocasiones hablan con libertad, porque en los 
lugares libres y los hombres tambi6n que lo son, no se 
pueden todas veces cautivar las lenguas.» Gasi mediado 
ya el siglo, dogmatiza Tovar y Valderrama: «A la condi- 
ci6n de los hombres, ni toda sujecidn es tolerable, ni toda 
libertad. » Lancina, por fin, escarmentado en cabeza pro- 
pia, escribe cuarenta anos despu6s: «El gozar la libertad 
de hablar de las operaciones de los que gobiernan, es en 
los Estados muy bueno.» 

Prueba fechaciente del influjo positivo que en las di- 
rectrices nacionales habia alcanzado ya la opinidn pdbli- 
ca, es el hecho incontrovertible de su esporadica adultera- 
ci6n con mdviles politicos en cada cual de sus exteriori- 
zaciones: la oligarquica, la popular y la plebeya. Esta 
faceta del asunto no la examina Maravall, porque tampo- 
co encontro rastro ninguno de ella en los libros desentra- 
iiados por su examen crltico. Historiador particular de la 
segunda mitad del siglo, tuve yo, en cambio, repetidas 
ocasiones de enfrentarme con el hecho. Todos los estadis- 
tas de la 6poca, desde Lerma u Olivares, hasta Medinaceli 
u Oropesa, fueron acusados alguna vez, en pasquines o 
libelos, con razdn o sin ella, de haber ejercido illcita e in- 
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confesable presi6n sobre los Consejos del Reino para so- 
focar la voz de Ministros integirrimos contrarios a sus 
miximas o a sus personas. Los modos de tal abuso de po- 
der denunciados en esas imputaciones, justas o injustas, 
difieren muy poco de los que durante la dpoca constitu- 
cional, sirvieron de p&bulo a la oposicion parlamentaria. 
Consistieron unos y otros, en sobornos corruptores de los 
disidentes o amenazas amedrentadoras contra sus perso- 
nas o familias; escamoteos trapaceros de las citaciones 
que hubieran debido cursarse, de los votos reservados y 
aun de las consultas mismas, a fin de que no llegasen 
oportunamente a las manos de aquel a quien iban desti- 
nadas; pretericiones o ceses de los Ministros mas aptos en 
beneficio de los mis ddciles o serviles; exaltaciones pirfi- 
das del funcionario incorruptible, a puesto donde estor- 
base menos; mentiras inverecundas, farsas espectaculares; 
populacherfas innobles, etc. Si los Consejos de antano no 
hubiesen ejercido influencia analoga a la de los Parlamen- 
tos de ogafto, esa similitud en el vituperio desprestigiador 
no se habrfa producido. 

El desmedro intelectual y moral de la oligarquia (por 
causas complejas, cuya enumeration no es del momento) 
hizo posible alguna vez que la voluntad mas o menos ca- 
prichosa de una Reina, no siquiera propietaria, como 
dona Mariana de Austria, o el astuto ardid de un pfcaro 
improvisado primer Ministro, como Valenzuela, prevale- 
ciesen temporalmente contra el sentir general de los espa^ 
noles. La encarnacidn del anti Gobierno, fu§ en ambos 
lances don Juan de Austria, a quien las circunstancias 
llegaron a convertir en verdadero idolo popular. Tan per- 
suadido estuvo de ello ese hermano bastardo del Rey, que 
en uno de sus manifiestos autdgrafos (el que escribid en 
noviembre de 1675) se arroja a lanzar 6ste afirmacidn 
atrevidamente democr^tica: «Parece que se ha transfun - 
dido (al pueblo) la honrada sangre que se le ha desapare* 
cido de las venas de algunos de (la clase) mis elevada.® 
Pero ni aun tan ambicioso personaje quiso o pudo recu- 
rrir a la revuelta motinesca para el logro de sus aspiracio- 
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nes politieas, y como ostentaba adem&s banda de Gene- 
ral, recurrid al pronunciamienlo , arraigado despuds en 
nuestras costumbres hasta el punto de constituir modali- 
dad predilecta y peculiar espafiola para la subversidn re- 
volucionaria. La mlstica de los dos alzamientos en armas, 
perpetrados por don Juan de Austria, como la de cuantos 
andlogos se produjeron desde entonces en nuestro pais, 
difiere radicalmente de la que determind en otras nacio- 
nes pugnas y prevalecimientos de casta militar. Fud, o 
pretendio ser, en cada ocasidn, eco de algiin irreprimible 
anhelo popular, autdntico o ficticio, que para prevalecer, 
como lo demandaba la razdn, recurria a la fuerza, a causa 
de encontrar abusivamente obstruidos por un gobierno 
tir&nico todas las vias ciudadanas que la ley ordena dejar 
expeditas. 

Durante el siglo XVII, por lo menos, ni el pueblo es- 
paftol pretendid jamds alterar lo que se llamaba entonces 
«la suma de las cosas», esto es, el rdgimen monarquico, 
ni los Reyes se mostraron nunca reacios en saber permitir 
libertades a sus vasallos. Vivieron prdcticamente indefen- 
sos, sin -otra fuerza armada prdxima que las tres guardias 
reales (vieja y nueva de Castilla, borgonona y tudesca), es 
decir, en total cuatrocientos hombres, de los cuales dnica- 
mente la mitad, cuando mds, estaba alerta. Reinando Car- 
los II se intentd varias veces alojar en la capital un Regi- 
miento de la guardia, para prevenir la repeticion de gol- 
pes de Estado militares; pero el pueblo madrileiio, y el 
Castellano, en general, interpretaron novedad tan insdlita 
como signo de injusta y ofensiva desconfianza hacia su 
tradicional lealtad mon&rquica, tantas veces acreditada de 
inconmovible, y hubo que desistir del proposito, porque 
el daflo efectivo se evidencio mayor que el recelado. 

La masa popular, por su parte, antepuso invariable- 
mente en todos sus motines el grito de / Viva el Reg! a los 
subsiguientes abajos o mueras contra el mal gobierno, este 
o estotro Ministro y aun alguna Reina, Madre o eonsorte. 
La intervencidn personal del Monarca, cuando no su sim- 
ple comparecencia en los balcones de Palacio, basto inde- 
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fectiblemente para resolver el conflieto, si bien el popula- 
cho, esto es, la hez social de la Villa y Corte, se produjera 
a ratos irrespetuosamente. 

Felipe IV hemipldjico y Carlos II tullido, con ocasion 
de salidas en ptiblico que la inmutable e imperiosa etique- 
ta palatina siguid imponidndoles, no obstante el estado de 
su salud, al t6rmino de sus vidas respeetivas, hubieron de 
escuchar vayas soeces, escarnecedoras de su pergefto fisi- 
co, Pero, sobre ser el caso excepcional y comiinmente re- 
pro bad o, ni aun en el dnimo de sus villanos autores tuvo 
trascendencia polltica. 

La sdtira literaria, en cambio, no por m&s culta menos 
despiadada, se tolerd con laxitud gubernativa que nos pa- 
rece hoy tan insensata, como la absoluta carencia de cus- 
todia policial en torno de las personas Reales. Los mor- 
daces pasquines clavados en las puertas mismas del Alca- 
zar; lbs libelos en prosa o verso, que circulaban clandesti- 
namente, raanuscritos y aun impresos, conteniendo viru- 
lentos ataques personales, injurias y calumnias contra los 
Ministros y aun contra el propio Rey, habrian costado ca- 
risimo a sus divulgadores, y m&s todavia a sus autores, 
bajo regfmenes ultrademocrdticos. Los tendriamos por 
singularidad que, a fuer de rara, pasase inadvertida, si no 
encontr^semos hoy en bibliotecas y archivos nacionales y 
extranjeros, copia abundantisima de esos papeles, testifi- 
cadora de su portentosa difusidn. 

Por si todo esto fuese poco, se generalizd en los dltimos 
anos del siglo la divertida costumbre de acudir nocturna- 
mente a la plaza de Palacio, llamada hoy de la Armeria^ 
rondallas de improvisados musicos y cantores para voci- 
ferar alii (donde estaban seguros de ser escuchados por los 
ofdos regios) tonadillas sobre temas politicos de actualidad, 
tan desvergonzadas y subidas de color como las que, bajo 
la architolerante tercera Republica francesa, resonaron en 
Montmartre. 

No existid en la Europa del siglo XVII Estado ninguno 
donde se supiese permitir a los sdbditos tantas licencias 
como en Espana; por eso revela ignorancia supina o des- 
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carada mala fe la equiparacidn del absolutismo de los 
Austria con el autocratismo de los Zares, blancos o rojos. 

La opinion pdblica pesaba tanto aqui enla marcha de 
los negocios del Estado, que la impopularidad pertinaz 
de cualquier Gobierno fue signo infalible de crisis minis- 
terial. 

La menor algarada callejera sobrevenida en la residen- 
cia de la Corte, implied la destitucidn de algtin alto fun- 
cionario, general mente aquel a quien se atribuia la reso- 
lucidn abominada, bien por haberla inventado o sugerido 
efectivamente, bien porque le incumbiese ejecutarla. Pero 
si el sacrificio de la vfetima propiciatoria no bastaba para 
aquietar los dnimos y persistfa la agitacion diurna y coti- 
diana, se ampliaba el holocausto con nuevas inmolaciones 
de mas calificados jerarcas y ni aun el raismisimo Valido 
estaba seguro de no sucumbir inmolado en las propias aras 
populares, cuando exigiese tanto el recobro de la paz pii- 
blica. El persistente clamor de la protesta soliviantaba uno 
tras otro a todos los Consejos, y el contenido un^nime de 
sus consultas se imponia con fuerza de ley al Soberano. 

Otras veces no se aguardaba siquiera a que la pertur- 
bacidn alcanzase punto climat6rico, porque intervenia 
con presteza mayor un oculto resorte de la m&quina cons - 
titucional de la 6poca, omiso tambiSn en el libro de Mara- 
vall, a causa de que su actuacidn escapd a los tratadistas 
de Derecho ptiblico, no obstante ser positiva su normal 
actividad y constante su eficacia. Me refiero al Confesor 
de Su Majestad. 

La vision cabal de esta poco estudiada faceta de nues- 
tra Historia, durante aquel siglo^ requiere algun somero 
examen previo del criterio cortesano de entonces, referen- 
ce al orden pdbiico. Quienes hemos alcanzado a vivir, con 
madurez de edad, en el ambiente europeo y en espe- 
cial el espanol antes de 1914, recordamos bien cu£n cir- 
cundada de respeto estuvo dondequiera la vida humana 
hasta el estallido de la que se llamo Guerra grande. Como 
desde entonces aca la humanidad entera se ha convertido 
en carne de candn, no resulta Mcil reconstituir la mentali- 
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dad universal de fines del siglo XIX y comienzos del XX, 
segtin la que cualquier derramamiento de sangre por mo- 
tives politicos era estigma de baldon para los Gobiernos 
que no acertasen a prevenirlo. Este mismo sentir ultra- 
humanitario, acentuado quiz&, debi6 de predominar en 
la capital madrilefia de los filtimos Felipes y de Car- 
los II, donde de memoria de hombre, por anciano que fue- 
se, no se recordaban presenciadas alii muertes, asolamien- 
tos, ni fieros males, que guerras exteriores o civiles llevan 
siempre consigo. La prensa clandestine susodicha permi- 
te colegir con cu6n honda e intensa emocion vibraba el 
dnimo colectivo de aquellos mayores nuestros, ante cual- 
quier homicidio que se produjese, no en el campo del ho- 
nor por desaffo entre caballeros o lance de fiesta taurina 
(pues a tales desventuras se les concedia muy limitada 
importancia) sino por causa de crimen pasional o crapu- 
loso y, sobre todo, por intervencidn represiva de los agen- 
tes de la autoridad, guardias o alguaciles. Si la progresiva 
efervescencia ciudadana auguraba riesgos de esa indole, 
aristocratas y menestrales, damas tituladas y senoras de 
calidad, cl6rigos y frailes, solian acuciar con lamentos y 
sfiplicas, no tanto a los Ministros como al Confesor del 
Rey, para que remediase con diligencia el mal previsto, 
negando la absolucion a su egregio penitente si persistia 
contumaz en el pecado de desoir los clamores de sus fieles 
sfibditos. Episodios de ese cariz sirven de trama aneeddti- 
ca a casi todas las crisis ministeriales coet^neas. 

Los confesores de S. M. Catdlica desempenaban fun- 
ci6n politica, remotamente suced^nea, pero pr^cticamente 
analoga a la de los 6foros espartanos, los areopagitas ate- 
nienses, los tribunos romanos, los Diez venetos o los Jus- 
ticia aragoneses. 

No caben en las contadas p&ginas de un articulo de 
este BoLETiN, todas ni aun las m&s posibilidades de glosa 
que ofrece capltulo tras capitulo, la obra admirable de 
Maravall, Pero no me resigno a dejar pasar sin leve co- 
mentario, tema de tanta sugestion critica como La figura 
del Valido . 
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Es curioso advertir con cuanta mayor indulgeneia alu- 
den a la institution del valimiento los preeeptistas sapien- 
tes, que no los portavoces militantes de la indocumentada 
masa popular. El, a la sazdn, hombre de la calle, tuvo por 
axiomdtico que gobernar el Rey por si mismo constitula 
primordial deber suyo, absolutamente incompatible con 
la delegation en quienquiera de funciones soberanas. 
Pero los mejor informados o m6s discretos, no pudieron 
desconocer, desde los postreros anos de Felipe II, los gra- 
ves inconvenientes y correlatives males phblicos imputa- 
bles al sistema de la Monarqula pura, encontrando justifi- 
cadisimo y hasta recomendable, que los sucesores del Rey 
oficinista (incapaces de emularle en actividad burocr&tica) 
descargaran sobre los hombros de Cirineos aptos la abru- 
madora pesadumbre de la cruz de la realeza, compartien- 
do ellos la vida de sus vasallos en vez de recluirse invisi- 
bles en el Escorial, a semejanza del Monarca papelero. 
Tambitii en este 6pice de la Teorla influyd pragmatica- 
mente la Historia, esto es, la experiencia polltica propia 
y ajena. Los subditos de Felipe IV comprobaron a su cos- 
ta hasta qu€ doloroso punto habian ellos de pechar con 
las consecuencias pollticas y econdmicas de la superiori- 
dad genial de estadistas como Richelieu, o diplom&ticos 
como Mazarino, sobre los gobernantes espaholes coetd- 
neos, vencidos invariablemente al enfrentarse con en- 
trambos Cardenales, uno de ellos no siquiera francos, sino 
importado de Italia, para gloria y provecho de su p atria 
adoptiva. El mesianismo vern&culo (que rebrotd espord- 
dica, pero pujantemente con este mismo aspect© bajo 
nuestros primeros Borbones) se abstuvo de condenar en 
principio a la privanza como sistema de gobierno, por si 
tambidn alghn dia deparaba, veleidoso, a Espana genios 
naturales o prohijados, que permitiesen volver las tornas 
internacionales. 

Los sfibditos de Carlos II, en cambio, presenciaron la 
ascension de Luis XIV como astro rey del siglo hasta el 
cenit de su esplendor, y abominaron tanto mas del regi- 
men del valimiento cuanto que encarnd por entonces en 
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las dos criataras de dona Mariana de Austria, Nitard y 
Valenzuela. La execracion popular lleg6 a ser tan eficaz, 
que Medinaceli y Oropesa rehuyeron, en la medida que 
les fu6 posible, el apelativo y los signos externos de la pri- 
vanza. Elio no impidio a la realidad demostrar una y otra 
vez c6mo la inexistencia de un Primer Ministro repercu- 
tia nefastamente en la marcha de los negocios publicos; 
porque el mando tinico, incluso mediocre, supera invaria- 
blemente al de todos y al de ninguno, modalidades ambas 
del mismo desgobierno. La oligarqula hegemdnica decli- 
naba en Espana m&s r^pidamente atm que en Venecia, y 
estaba llegando ya al perfodo final, caracterizado, segtin 
frase de Tito Livio, por la imposibilidad de soportar el 
cuerpo social, coaio el humano doliente, no solo la enfer- 
medad que padece, sino tambien los remedios capaces de 
curarla. 

Titula Mara vail la Conclusidn de su obra, El advent- 
miento del racionalismo, y escribe asi: «Frente a la «poll* 
tica hist6rica» que conciben nuestros escritores del si- 
glo XVII, se va a alzar en los palses europeos la «politica 
natural », con leyes propias, deducidas metodicamente del 
andlisis de la sociedad.» 

Ocurre en efecto de ese modo; pero al cabo de casi dos 
siglos y medio, la polltica natural se encuentra a su vez en 
periodo agdnico. «Ahora — sigue diciendo Maravall — , 
cuando el pensamiento racionalista, con su concepcidn 
secularizada y mecanizada de la naturaleza, se viene aba- 
jo en la misma ciencia ffsica..., cuando una nueva 6poca 
comienza ante nosotros, la sociedad, que ha arrastrado 
tan larga crisis, se ofrece al pensamiento espaflol como 
tema incitante de meditaci6n.» 

Si, la humanidad civilizada, gusta de poner en tela de 
juicio la suma de las cosas politicas cada vez que se de- 
rrumban, una tras otra, sin estar jam&s acabadas de cons- 
truir, las innumerables torres de Babel que ha ido levan- 
tando desde los tiempos biblicos. La revision en6sima que 
se avecina, promete ser todavia mas amplia de contenido 
y mas radical en conclusiones que la racionalista del si- 
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glo XVIII. Ni lo actual subsistird como es, ni lo pret6rito, 
pr6ximo o remoto, resucitar& como fu6. Pero serS diffcil 
discurrir nada que no haya existido alguna vez bajo el 
sol. La teorfa espanola del Estado en el siglo XVII, con- 
vene muchos arcalsmos irremediablemente inservibles, 
mas tambi6n no pocos apotegmas que hubieran debido 
perdurar incdlumes y continuar&n siendo respetables has* 
ta la consumacidn de los siglos, porque son la Verdad . 


El Duque de Maura. 



